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Uchwata Nr 189/11/2019
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-
2045 Miasta Kielce

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137), po rozpoznaniu w dniach 9 i 16 grudnia 2019
roku projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata 2020 —
2045 wraz z autopoprawkami z dnia 9 1 12 grudnia 2019 roku

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przediozony przez Prezydenta Miasta Kielce projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020- 2045 z uwagami zamieszczonymi w tresci

uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata 2020 — 2045
przestany zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze Zm.).

W zwiazku z dokonaniem przez Prezydenta Miasta Kielce dwodch autopoprawek do projektu
uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok w dniu 9 grudnia 2019 roku przekazane zostaty
RIO w Kielcach elektronicznie réwniez dwie autopoprawki do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020- 2045 w tym : autopoprawka Nr 1 z dnia 9 grudnia
2019 r. oraz autopoprawka Nr 2 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 12 grudnia 2019 r. Obydwie te
autopoprawki przedstawione zostaly rowniez Radzie Miejskiej w Kielcach.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit zmiany projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020- 2045 wynikajace z w/w poprawek. Podkreslenia
wymaga to, ze zaréwno autopoprawka Nr 1 jak i Nr 2 nie wprowadzono zmian planu przychodow i
rozchoddw oraz zmian wyniku budzetu w roku 2020 r. i latach nastgpnych a jedynie zmiany
dochodéw i wydatkéw w 2020 roku wynikajgce z autopoprawki Nr 1 i 2 do projektu uchwaty
budzetowej na 2020 rok.

Przedstawiajgc opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020- 2045 (dalej przedmiotowy projekt W.P.F. ) Sktad Orzekajacy na wstepie podkresla, ze jego
ustalenia koncentrowaly sie na ocenie zgodnosci przedmiotowego projektu z wymogami ustawy o
finansach publicznych dotyczacymi wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.



Analiza przedmiotowego projektu W.P.F. prowadzi do wniosku , ze jednym z glownych zatozen
tego projektu jest realizowanie przez Miasto Kielce poczawszy od 2021 roku dochodow
budzetowych przewyzszajacych wydatki budzetowe i osigganie nadwyzki budzetowej, ktora w
catosci przeznaczona zostanie na splate zadluzenia. Przedmiotowy projekt W.P.F. zaklada takze
niezaciaganie przez Miasto Kielce nowych zobowiazan stanowigcych tytuly dluzne w 2021 roku
oraz w okresie 2024 — 2045. W prognozie przyjeto, ze w 2020 roku splata zobowigzan zaliczanych
do diugu bedzie finansowana z planowanych do zaciggnigcia kredytéw oraz wolnymi srodkami.
Natomiast w latach 2022 - 2023 planuje si¢ sptat¢ dtugu srodkami pochodzgcymi z kredytéw oraz
planowang do uzyskania nadwyzka budzetows.

Te zalozenia w opinii Sktadu Orzekajgcego wymagajg realizacji zwlaszeza, ze dtug Miasta Kielce
planowany na koniec 2020 roku w kwocie 1.061.475.921 zt osiagnie poziom 73,9% w stosunku do
planowanych na 2020 rok dochodéw budzetowych i to przy zalozeniu, Ze dochody te zostang w
petni zrealizowane (w tym w szczeg6lnosci dochody majgtkowe). Poziom zadtuzenia planowany na
koniec 2020 roku stanowi poziom maksymalny w latach 2020 -2045.

W latach 2020 — 2022 dtug Miasta w odniesieniu do wartosci prognozowanych na koniec biezacego
2019 roku jest wyzszy, gdyz warto§¢ planowanych do zaciggnigcia przychodow zwrotnych
(108.938.653 z1) jest wyzsza od ich planowanych w tym okresie splat (88.331.741 z).

Podkreglenia wymaga tez to, ze w zwiazku ze wzrostem zadluzenia Miasta Kielce w 2019 r. oraz
dokonanymi w 2019 roku zmianami sptat zadtuzenia w kolejnych latach objetych przedmiotowym
projektem W.P.F. nastapit istotny wzrost wydatkéw na obstuge zadluzenia , ktory to koszt obcigza
kolejne budzety Miasta Kielce.

Analiza przedmiotowego projektu W.P.F. prowadzi réwniez do wniosku, ze konieczna jest pelna
realizacja zatozen projektu W.P.F — w tym w szczegolnodci realizacja dochodow ze sprzedazy
majatku i nie zwiekszania zaktadanego zadtuzenia —po to , aby planowane sptaty dtugu w kolejnych
latach objetych prognoza mogly ksztaltowaé si¢ ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku.

Podkreslié nalezy to, ze pelna realizacja zatozen projektu W.P.I jest warunkiem zapewnienia
prawidtowej relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych — co ma istotne znaczenie
dla mozliwoéci uchwalania wieloletnich prognoz finansowych oraz budzetéw Miasta Kielce w

latach nastgpnych.

W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych — zgodnie z art. 240 b tej ustawy - budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244. Przepis art. 240 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Przedmiotowy projekt W.P.F. sporzadzony zostat do 2045 roku. Termin ten zostal wyznaczony
przez umowy zwigzane z zapewnieniem splaty dhugu jednostki, co zgodne jest z art. 227 ustawy o

finansach publicznych.



Zakres przedmiotowego projektu spetnia wymogi art. 226 ust.l w/w ustawy o finansach
publicznych i zawiera dla kazdego roku budzetowego objetego prognoza wymagane dane, w tym
w szczegolnosei:

1/ planowane dochody ( w tym biezace i majatkowe) oraz wydatki ( w tym biezace i majgtkowe)

2/ wynik budzetu

3) przychody i rozchody budzetu

4) kwote dhugu w tym relacjg o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz sposdb
sfinansowania splaty diugu,

5) objasnienia przyjgtych wartosci.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF — wykaz przedsiewzigé - okreslone zostaty odrgbnie dla
kazdego przedsiewzigcia: nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacjg lub
koordynujgca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji 1 gczne naklady finansowe oraz limity
wydatkow w poszezegolnych latach i limit zobowigzan.

Upowaznienia zawarte w przedmiotowym projekcie W.P.F. odpowiadajg zakresowi upowaznien
wynikajgcemu z art. 228 i art.232 ufp.ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych zgodne sa wartosci przyjete w analizowane;j
wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie Miasta Kielce na 2019 rok w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.

W latach 2020 — 2045 spelniona zostanie zasada niefinansowania wydatkow biezgcych z innych
srodkéw niz okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Od 2032 r. zatozono wzrost
nadwyzki operacyjnej w stosunku do nadwyzki planowanej w obecnej prognozie. Planowana
nadwyzka operacyjna ksztaltuje si¢ na poziomie od 33.889.040 zt w 2020 roku do az 456.024.494 zi

w 2045 roku.

Projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Kielce na lata 2020-2045 spelnia zasady planowania
budzetéw w poszcezegdlnych latach w tym zapewnia zachowanie w kolejnych latach objetych

prognoza rbwnowagi budzetowej.

Jednakze analiza tresci w.p.f. i wynikajace z tej analizy wyze] wskazane wnioski sklaniajg do

sformulowania nastgpujacych uwag:

1/ W przedmiotowym projekcie WPF wykazano, ze obcigzenie budzetu z tyt. splaty dlugu
ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem
zostanie spetniona relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ocena realistycznosci tego
zalozenia wymaga uwzglgdnienia nizej wskazanych ryzyk.

W ocenie Skladu Orzekajacego w latach 2020 — 2024 mozliwos¢ sptaty dtugu zgodnie z wymogami
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obarczona jest duzym ryzykiem — mimo
uwzglednienia ustawowych wylaczen okreslonych w art. 243 w/w ustawy oraz uwzglednienia
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, gdyz:

- w roku 2020 planowany wskaznik sptaty zobowiazan wynosi — 4,30%, przy dopuszczalnym —
5,11%



- w roku 2021 planowany wskaznik splaty zobowigzan wynosi - 4,23%, przy dopuszczalnym —
0,

ihﬁ{(iku 2022 planowany wskaznik splaty zobowigzan wynosi - 6,47%, przy dopuszczalnym —

-6’\%v7r/;ku 2023 planowany wskaznik splaty zobowigzafi wynosi - 8,52%, przy dopuszczalnym —
0,

—9,3/25)}(11 2024 planowany wskaznik splaty zobowigzan wynosi — 10,17%, przy dopuszczalnym —

12,20%

Zaplanowane w 2021 r. w kwocie 57.600.000 zt i w 2022 r. w kwocie 36.400.000 zt dochody ze
sprzedazy majatku majg istotny wplyw na tzw. wskaznik jednoroczny ( wiersz 8,2 v2020
zatgcznika nr 1 do WPF).

W roku 2021 wskaznik ten wynosi 11,83%, a w roku 2022 — 12,04%.

Jezeli Miasto Kielce nie uzyska planowanych dochodéw z terenéw nabytych pod Regionalny Port
Lotniczy Kielce w wysokogci 70 min (45 mln w 2021 roku i 25 min w 2022 roku) to ww. wskazniki
jednoroczne wyniosg odpowiednio 7,55% 1 9,73% i w zwiazku z tym relacja okreslona w art. 243
nie zostanie spetniona w latach 2022 — 2024.

Dopuszczalne wskazniki zadtuzenia w latach 2022 — 2024 beda wynosity odpowiednio: 5,44%,
7.42% i 10,00%. Wykonanie wskaznikéw jednorocznych, kiore stanowig podstawe ustalenia
wskaznika maksymalnego wymaga realizacji planowanych przez Miasto dochodow biezacych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od zalozonego w prognozie, co pozwoli
na splate dtugu w zaplanowanych ratach.

W sytuacji nieprzestrzegania zatozen przyj etych w prognozie relacja wskazana w art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie bgdzie zachowana.

Zagrozeniem jest tez potencjalnie niewystarczajacy dla osiggniecia zakladanych dochodow ze
sprzedazy majatku popyt na rynku nieruchomosci w segmencie sprzedazy podmiejskich gruntéw
niezabudowanych. Trudne do przewidzenia jest ksztaltowanie si¢ w okresie prognozy stop
procentowych, od ktérych zaleze¢ beda koszty obstugi dlugu majace wplyw na w/w relacje.

Tak wiec przyjete w przedmiotowym projekcie W.P.F. zalozenie spelniania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych uznaé nalezy za realistyczne jedynie przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodéw ze sprzedazy majatku oraz niezwiekszania zadluzenia ponad poziom zadtuzenia
istniejacego i planowanego w W.P.I'.

2/ W ocenie Skladu Orzekajacego nalezy réwniez rozwazy¢ czy w pehi realistyczne sg planowane
wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na
2020 r. po wprowadzeniu do projektu uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok autopoprawki

Nr 11iNr?2.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na funkcjonowanie Systemu
Zarzadzania Gospodarka Odpadami zaplanowane w rozdz. 90002 w projekcie uchwaty budzetowej
na 2020 r. przedtozonym w dniu 15.11.2019 1. zostaly w wyniku wprowadzenia autopoprawki Nr 1
zredukowane o kwote 13.473.144 zt. Przyjete w wyniku wprowadzenia autopoprawek wielkosci
wyzej wskazanych dochod6éw i wydatkow zaplanowanych w W.P.F i budzecie na 2020 rok w ocenie
Skladu Orzekajacego moga zagrazac realizacji zadania wlasnego gminy (o charakterze
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obowigzkowym), okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym. ( tj. Dz.U. z2019 poz. 506 ze zm.).

Zgodnie zart. 3 ust.] ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn.zm.) utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy
do obowigzkowych zadan wiasnych gminy. Z dochodow z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zgodnie z art. 6 r ust. 2 w/w ustawy pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W zadnej mierze Zrodlem sfinansowania tych
kosztéw nie moga byé nowo zaciggane zobowigzania majgce wplyw na ksztattowanie si¢ dlugu
Miasta.

Reasumujagc powyzsze ustalenia nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Kielce przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

j j2by Obrachunkowe;j
W Kielcadh



